




















scoprire i casi di corruzione e a creare un contesto in generale sfavorevole
alla corruzione. Il Piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell’Ente nell’lambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate, di meccanismi di annullamento.
o mitigazione del rischio di corruzione, nonché di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile
chiamato a vigilare sul funzionamento del Piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti con i soggetti che stipulano con I'Ente
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere;

f) I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza, parte
integrante del presente Piano.

IL CONTESTO ESTERNO

L'inquadramento del contesto esterno all’Ente richiede un’attivita di
individuazione, di selezione, di valutazione e di analisi delle caratteristiche
ambientali in cui si trova ad agire. Tale fase, come obiettivo, pone in
evidenza le caratteristiche dell’ambiente nel quale I'Ente opera, sia con
riferimento alla serie di variabili, da quelle culturali a quelle criminologiche,
da quelle sociali a quelle economiche, sino a quelle territoriali in generale,
e che tutte possano favorire il verificarsi di fenomeni.

Verificare se sussiste un contesto caratterizzato dalla presenza di







dai responsabili dei siti di destinazione, nonché da laboratori di analisi
compiacenti, smaltivano ingenti quantita di materiali di risulta industriali
presso diverse discariche riservate al trattamento di rifiuti non pericolosi.
Con riguardo alla criminalita di matrice etnica, si rileva I'operativita di
organizzazioni delinquenziali straniere, spesso associate con gruppi di altra
nazionalita, dedite prevalentemente allo spaccio e al traffico di sostanze
stupefacenti e ai reati contro il patrimonio.

In particolare:

- la criminalita albanese e risultata particolarmente attiva nei reati
concernenti il traffico e lo spaccio di sostanze stupefacenti;

- la criminalita di origine est europea, prevalentemente romena, & dedita
ai reati contro il patrimonio, quali furti e ricettazione, ed in materia di
stupefacenti;

- la criminalita nordafricana, in particolare marocchina e tunisina, si e
dimostrata particolarmente attiva nel compimento di reati inerenti allo
spaccio di sostanze stupefacenti, spesso in concorso con altre etnie;

- infine, sono stati individuati criminali dominicani, coinvolti, anch’essi, nel
traffico di ingenti quantitativi di sostanze stupefacenti importati dalla
nazione di origine.

Nel 2016 sono state eseguite, nella provincia di Arezzo 89 operazioni
antidroga e sono state segnalate all’autorita giudiziaria 202 persone, 120
delle quali straniere, si segnalano i seguenti avvenimenti criminosi:

5 febbraio 2016 — Arezzo - La Guardia di Finanza, nell’ambito
dell’'operazione “White eagle”, ha disarticolato un sodalizio criminale
responsabile del reato di associazione per delinquere finalizzata al traffico
di sostanze stupefacenti (in particolare cocaina), con base operativa ad
Arezzo e ramificazioni nel Valdarno. All’esito dell’attivita in parola, & stata
data esecuzione ad un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 7
















riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, che intermediari finanziari,
professionisti e altri operatori qualificati hanno I'obbligo di comunicare
all’Unita di Informazione Finanziaria (UIF) della Banca d’Italia, come sancito
dalla legislazione nazionale anti-riciclaggio.

In Toscana & stato registrato nel 2018 un aumento del 13,8% rispetto al
2017, per un numero complessivo di 6.129 s.o0.s, superiore all'incremento
riportato su scala nazionale (+4,5%). L'incremento registrato per la
Provincia di Arezzo, pari al +6,2%, si posizione poco sopra la media
nazionale. In base all’analisi territoriale dei beni in gestione o destinati
dall’Agenzia Nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata (ANBSC), la provincia di
Arezzo diviene la prima in Toscana per numero di confische (89 beni pari al
21% del totale regionale), avendo quasi triplicato il numero di beni
immobili, seguita da quella di Pisa (15%), Livorno (12%) e Pistoia (11%).
Rispetto al precedente censimento, si evidenziano significativi
cambiamenti. Si osservano incrementi nelle province di: Arezzo, come
prima indicato (+207%); Pistoia, che ha incrementato il numero di beni
immobili (+70%); Prato (+36%) e Grosseto (+175%, ma sempre su humeri
molto ridotti, 11 beni contro i 4 dello scorso censimento). Al contrario, la
provincia di Firenze ha visto dimezzare il numero di beni censiti (-54%
rispetto allo scorso studio). Rispetto alla numerosita dei beni confiscati ed
alla loro distribuzione sul territorio, fatte salve le avvertenze
metodologiche dei curatori della ricerca, ogni comune interessato ospita
mediamente 6,4 beni, con un massimo di 43 beni per un singolo comune.
A guidare la classifica regionale & il comune di Marciano della Chiana (AR,
43 beni), seguito da Arezzo (33), Prato (29), Castelfranco di Sotto (PI, 24),
Montecatini-Terme (PT, 23) e Viareggio (LU, 20). Secondo una analisi della
distribuzione dei beni per matrice, quasi 1/3 dei provvedimenti non ha una
matrice mafiosa, perché non direttamente riconducibile a reati di

criminalita organizzata, ma ad altre fattispecie di reato come usura,












































































esproprio o di

superficie
Tutti gli | Pareri Rilascio pareri | Viclazione 2 2 4
uffici endoprocedimental | ad altri uffici in | normativa di | poco minore basso
i particolare settore (in | probabile
durante le fasi | particolare  per
di un | favorire

procedimento | destinatario  del |
amministrativ | procedimento)
o

Trattamento del rischio

Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi
(misure comuni e obbligatorie e misure ulteriori)

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi
attraverso I'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto,
azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-corruzione
connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’Ente.

Vi sono misure comuni e obbligatorie e misure ulteriori ovvero misure
aggiuntive individuate autonomamente dall’Amministrazione di Eaut.

Il trattamento del rischio si completa con I’azione di monitoraggio, ossia la
verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e I'eventuale
successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: essa e attuata
dai medesimi soggetti che partecipano all'interno del processo di gestione
del rischio.

A) Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Ricorso a procedure ad evidenza pubblica per | Creazione dicontesto | Immediata Direttore e
ogni tipologia di assunzione non favorevole alla Responsabile del
corruzione Servizio
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Non esiste una lista tassativa di reati o irregolarita che possono costituire
I'oggetto del whistleblowing, vengono considerate rilevanti le segnalazioni
che riguardano comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno
dell’interesse pubblico. Il whistleblowing non riguarda le lamentele di
carattere personale del segnalante, solitamente disciplinate da altre
procedure.

La Legge 190/2012 contiene un comma specifico sul whistleblowing nel
settore pubblico all' art. 1 comma 51 ; la disposizione pone tre norme:

la tutela dell’anonimato;
il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso, fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54
bis del d.lgs. n. 165 del 2001 in caso di necessita di svelare I'identita del
denunciante.

Eaut ha previsto che i destinatari delle segnalazioni adottino ogni tutela di
legge, affinché sia tutelato lI'anonimato del segnalante e non sia
indebitamente rivelata la sua identita, nel Codice di comportamento dei
dipendenti, inserendo un'apposita disposizione (art. 8, comma 2).

Modalita di effettuazione della segnalazione

1 Comma 51 Legge 190/2012 “1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per
lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto dilavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta
oindiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. 2.
Nell'ambito del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso,
sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita pud essere rivelata
ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. 3. L'adozione di misure
discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato
o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
poste in essere.”
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Se il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati

nel rispetto della normativa vigente, il responsabile del servizio
sopraindicato ne informa il richiedente, indicandogli il collegamento
ipertestuale.

In caso di ritardo 0 mancata risposta

Nel caso in cui il Responsabile del servizio competente ritardi o ometta la
pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare
del potere sostitutivo di cui all’art.2, comma 9 bis, della legge 241/90, il
quale attivera i meccanismi sostitutivi, procurando i dati o le informazioni
richieste, secondo le modalita previste dall’ordinamento.

Accesso civico generalizzato (Riferimento normativo: art. 5, c.2, d.Igs. n.
33/2013 e ss.mm.ii).

L'articolo 5 comma 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33, come
modificato dal d.lgs 97/2016 ha introdotto, accanto all’accesso civico gia
disciplinato dal d.lgs.33/2013, il cd “accesso civico generalizzato”
ampiamente regolamentato dalle linee guida adottate dall’ANAC con
delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016. Tale istituto viene, infatti,
profondamente reinterpretato: chiunque senza motivazione ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalla P.A., non solo quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria. L’accesso civico non ha piu come
presupposto I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione, come nel
d.lgs. n. 33/2013, ma & azionabile da chiunque, senza motivazione, anche
sui dati e sui documenti detenuti dalla P.A. ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione. Il Consiglio di Stato ha opportunamente parlato
al riguardo di trasparenza di tipo “reattivo”, cioé in risposta alle istanze di

conoscenza avanzate dagli interessati, che si aggiunge a una trasparenza di










